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Uprawnienia egzekutora w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym.

l. Uwagi wstepne.
1. Organy egzekucyjne

W administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym /dalej a.p.e./podstawg zobowigzania jest
obowigzek natozony na obywatela przez Panistwo o charakterze pienieznym. Realizacja natozonych
obowigzkéw w trybie a.p.e. moze nastgpi¢ wytacznie, jezeli wynikajg one z decyzji, postanowien lub
orzeczen witasciwych organdéw, badz w przypadku organdéw administracji publicznej - bezposrednio z
przepiséw prawa.

W a.p.e. organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania wszystkich srodkéw egzekucyjnych
jest naczelnik urzedu skarbowego /art. 19 par.1 ustawy postepowanie egzekucyjne w administracji -
Dz.U.2012.1015 dalej u.p.e.a/. W dalszej kolejnosci art. 19 u.p.e.a. wymienia w: par. 2. wtasciwy
organ gminy o statusie miasta, par. 3 przewodniczgcego orzekajgcego w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, par. 4. dyrektor oddziatu ZUS, par. 5:'Dyrektor izby celnej, par. 7.
Dyrektor oddziatu region ego WAM. Nadto w par. 6. ustawodawca wskazuje, ze egzekucje z
naleznosci pienieznych moze prowadzi¢ inny organ w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami.
Zatem nalezy stwierdzi¢, ze art. 19 u.p.e.a. nie okresla katalogu zamknietego organdéw
egzekucyjnych.

Nadzdér nad a.p.e. sprawuje organ wyzszego stopnia w stosunku.do organdw witasciwych wykonania
egzekucji /art. 23 par.1 u.p.e.a./.

Osobga bezposrednio wykonujacg czynnosci egzekucyjne w a:p.e. jest egzekutor.

llekro¢ w ustawie /u.p.e.a./ jest mowa o egzekutorze = rozumie sie przez to pracownika organu
egzekucyjnego wyznaczonego do dokonywania czynnosci egzekucyjnych /art. 1a pkt. 4 u.p.e.a/.
Zatem egzekutorem wytgcznie jest osoba fizyczna zatrudniona na podstawie umowy o prace przez
organ egzekucyjny. U.p.e.a. nie precyzuje jakie wymagania ma spetniaé egzekutor by méc wykonywac
czynnosci egzekucyjne. Zatem kwestie zwigzane z okresleniem kwalifikacji egzekutora i ich oceng
pozostawione s3 przez ustawodawce w gestii organu egzekucyjnego. Egzekutor przy wykonywaniu
czynowosci egzekucyjnych i innych dopuszczonych przez u.p.a.e. dziata w imieniu organu, i na jego
rzecz co oznacza, ze przy wykonywaniu czynnosci dziatata jak organ. Egzekutor obowigzany jest przed
rozpoczeciem czynnosci'egzekucyjnych bez wezwania okaza¢ zobowigzanemu zaswiadczenie organu
egzekucyjnego lub legitymacje stuzbowa, upowazniajgce do czynnosci egzekucyjnych /art. 31 par.
u.p.e.a./ Nadto_wszczecie egzekucji administracyjnej, rozumianej jako jedno ze stadium
postepowania/egzekucyjnego, zwigzane jest z doreczeniem zobowigzanemu tytutu wykonawczego
/art. 26 par. 5 pkt. 1 u.p.e.a/. Doreczenia dokonuje organ egzekucyjny lub egzekutor w momencie
przystapienia do czynnosci egzekucyjnych, o ile odpis tytutu wykonawczego nie zostat wczesniej
doreczony /art. 32 u.p.e.a./. Wiaze sie to z faktem, ze organ egzekucyjny przystepujac do czynnosci
egzekucyjnych w egzekucji naleznosci pienieznych od razu dokonuje zajecia wierzytelnosci lub innego
prawa majatkowego /por. art. 67 par. 1 u.p.e.a./.t

2. Czas pracy egzekutora

Co do zasady czynnosci egzekucyjne egzekutor przeprowadza w godzinach pracy /urzedowania
organu/. Z uwagi na fakt, ze egzekutor jest pracownikiem organu obowigzuje go ustawowy 40
godzinny tydzien pracy w mysl art. 129 ustawy z dnia z dnia 26 czerwca 1974 r.
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Kodeks Pracy dalej k.p., ktéry okresla podstawowe normy czasu pracy, ktérych pracodawcy nie
wolno przekraczaé, z zastrzezeniem odnoszacym sie do réwnowazinego czasu pracy, innych
niektérych podobnych systemdéw czasu pracy, systemu skréconego tygodnia pracy i pracy
weekendowej. Zatem kwestie zwigzane z godzinami pracy egzekutora regulujg przepisy kodeksu
pracy oraz wewnetrzne regulaminy organu. Zawarta w art. 128 k.p. prawna definicja czasu pracy
miesci w sobie dwa istotne elementy: pozostawanie pracownika w dyspozycji pracodawcy oraz
miejsce, w ktérym pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy. Pozostawanie w zakfadzie lub
innym wyznaczonym miejscu (miejscu wykonywania pracy) z samej swej istoty warunkuje mozliwosc¢
korzystania z pracy osoby zatrudnionej. Wobec tego zasadniczym elementem definicji czasu pracy
jest pozostawanie w dyspozycji pracodawcy. Nadto nalezy wskazac na art. 131 par. 1 k.p., w ktérym
wskazano, ze tygodniowy czas pracy, facznie z godzinami nadliczbowymi, nie moze ‘przekraczac
przecietnie 48 godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym, z ktérego wytaczeni sg pracownicy
zarzadzajgcy w imieniu pracodawcy zaktadem pracy /par. 2./. Zgodnie z art. 52 par. 2 u.p.e.a.
egzekutor wykonuje swoje czynnosci pomiedzy godzing 7.00 a 21.00. Ponadto wspomniany art. 52
u.p.e.a. w par. 1 u.p.e.a. wskazuje na mozliwos¢ dokonania czynnosci egzekucyjnych pomiedzy
godzing 21 a 7 rano /pora nocna/ ale wytgczenie jesli cel egzekucji tego wymaga. Wytgczna
przestankg wydania zezwolenia egzekutorowi przez organ egzekucyjny na.dokonanie czynnosci w
porze nocnej bedzie to, ze dokonanie czynnosci egzekucyjnych w porze dziennej lub w dni robocze
nie doprowadzitoby do wyegzekwowania obowigzku lub nie bytoby celowe. Na przeprowadzenie
czynnosci egzekucyjnych po godzinie 21 egzekutor musi uzyskac¢ pisemng zgode organu z ramienia,
ktérego prowadzi egzekucje. W przypadku braku zgody organu egzekucyjnego na prowadzenie
czynnosci egzekucyjnych po godzinie 21 egzekutor winien swoje czynnosci zakonczy¢ o tej wtasnie
godzinie. Rowniez na przeprowadzenie czynnosci egzekucyjnych w dni ustawowo wolne od pracy
egzekutor winien uzyskac zgode organu.

»Istnieje rozréznienie miedzy ,,dniem wolnym od_pracy” oraz ,,dniem ustawowo wolnym od pracy”.
Dniami ustawowo wolnymi od pracy s3 dni wymienione w ustawie z 18 stycznia 1951 r. o dniach
wolnych od pracy /Dz.U. Nr 4, poz. 28 ze zm./, to jest niedziele oraz nastepujgce dni: 1 stycznia -
Nowy Rok, 6 stycznia - Swieto Trzech Kroli, pierwszy:dzien Wielkiej Nocy, drugi dzier Wielkiej Nocy, 1
maja - Swieto Panstwowe, 3 maja - Swieto Narodowe Trzeciego Maja, pierwszy dzien Zielonych
Swiatek, dzien Bozego Ciata, 15 sierpnia - Whniebowziecie Najéwietszej Maryi Panny, 1 listopada -
Wszystkich Swietych, 11 listopada - Narodowe Swieto Niepodlegtosci, 25 grudnia - pierwszy dzier
Bozego Narodzenia, 26 grudnia - drugi dziern Bozego Narodzenia.Z dniem 1 maja 2001 r. zostaty
uchylone przepisy o dniach dodatkowo wolnych od pracy i wprowadzono pieciodniowy tydzien pracy
/art. 129 § 1 k.p./. Pracodawcy zostali uprawnieni do ustalenia w regulaminie pracy lub uktadzie
zbiorowym pracy, ktéry dzien w tygodniu, oprécz niedzieli, bedzie drugim dniem wolnym od pracy.
Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie pieciodniowego tygodnia pracy nie wigzato sie ze wskazaniem
przez ustawodawce; ktéry dzien tygodnia, poza niedzielg, ma by¢ dniem wolnym od pracy. Nie ma
zatem reguty ‘stanowigcej, ze dniami wolnymi od pracy sg sobota oraz niedziela. W literaturze
zauwazono takze, ze w poszczegdlnych tygodniach okresu rozliczeniowego drugim w tygodniu dniem
wolnym od pracy moga by¢ rézne dni (K. Rgczka, Czas pracy - nowa regulacja prawna, PiZS 2001, nr
4,s.23).,°

3. Egzekutor jako funkcjonariusz publiczny

Pojecie funkcjonariusza publicznego zostato zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy o
odpowiedzialnoéci majatkowej funkcjonariuszy publicznych®. Ze wskazanej definicji wynika, ze
funkcjonariusz publiczny to osoba dziatajgca w charakterze organu administracji publicznej lub do
takiego dziatania przez ten organ jest upowazniona albo tez dziatajgca jako cztonek kolegialnego
organu administracji publicznej. Rowniez funkcjonariuszem publicznym bedzie osoba wykonujgca
zadania, ktéra wykonuje w urzedzie organu administracji publicznej prace w oparciu o umowe o
prace, stosunek stuzbowy lub umowe cywilnoprawna.® Elementem niezbednym do uznania
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wskazanych oséb za funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu ustawy jest przypisanie im udziatu w
prowadzeniu sprawy, ktora byta przez organ administracji publicznej rozstrzygana w drodze decyzji
lub postanowienia. Przez branie udziatu w prowadzeniu sprawy nalezy rozumieé czynnosci, jakie
funkcjonariusz publiczny dokonuje w imieniu organu administracji publicznej w zwigzku ze sprawg, a
wiec wszystkie czynnosci procesowe, np. zawiadomienie stron o wszczeciu postepowania
administracyjnego, zbieranie dowodéw czy prowadzenie rozprawy administracyjnej.” Chodzi przede
wszystkim o taki udziat w sprawie, ktéry polega na realnym wptywie na wydanie i tres¢ decyzji.®
Nadto nalezy wskaza¢, ze definicje funkcjonariusza publicznego odnoszaca sie do egzekutora réwniez
mozna odnalezé w kodeksie karnym /art. 115 par. 13 ust. 4 k.k./. Co oznacza, ze egzekutorowi
przystuguje  immunitet /ochrona prawna/ w czasie wykonywania czynnosci do jakich zostat
zobowigzany przez organ. Ochrone a raczej sankcje jakim bedg podlegali sprawcy, ktdrzy dopuscili
zniewagi, czynnej napasci i innych czynnosci wobec funkcjonariusza publicznego reguluje kodeks
karny choéby w art. 217 k.k., 231a k.k., art. 233 par. 1 k.k.

1. Uprawnienia egzekutora.
1. Wezwanie asysty /pomocy/ do wykonania czynnosci egzekucyjnych.

Asysty /pomocy/ przy wykonywaniu czynnos$ci egzekucyjnych moga udzieli¢ organy Policji, Strazy
Granicznej, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego lub Agencji:'Wywiadu; jezeli egzekutor natrafit na
opor, ktéry uniemozliwia lub utrudnia przeprowadzenie egzekucji, albo jezeli istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze na taki opér natrafi. Jezeli opdr stawia zotnierz w czynnej stuzbie wojskowej,
egzekutor winien wezwaé pomocy wfasciwego organu wojskowego, chyba Zze zwioka grozi
udaremnieniem egzekucji, a na miejscu nie ma organu wojskowego /art. 46.§ 1 u.p.e.a./. Zadanie
udzielania pomocy co do zasady odbywa ssie na pisSmie, w ktéorym wskazane jest miejsce i czas
majacych sie odby¢ czynnosci egzekucyjnych. Ustawa nie uszczegdtowia w jakim terminie przed
dokonaniem czynnosci egzekucyjnych Zzadanie wudzielania pomocy egzekutorowi winno by¢
przedtozone organom udzielajgcym pomocy, co oznacza, iz mozna przyjac, ze do pisemnego zadania
organu egzekucyjnego udzielenia pomocy nie majg zastosowanie terminu w k.p.a. W przypadkach
pilnych wezwanie pomocy moze.odby¢ sie ustnie, a zwigzane jest to, z sytuacja nagtg, niemozliwg do
przewidzenia.
Organy asystujgce nie mogg odmowic¢ udzielania pomocy /art. 46 par. 2 u.p.e.a./ albowiem celem
udzielanej pomocy jest zapewnienie egzekutorowi /organowi/ osobistego bezpieczenstwa i
umozliwienie wykonanie czynnosci egzekucyjnych. Co do zasady pomocy udzielajg organy wtasciwie
miejscowo dziatajgce na obszarze, w ktérym ma by¢ przeprowadzona czynnos¢, egzekucja. W art. 46
par. 1 u.p.e.a. pominiete sg organy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego
oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego, wyniku czego zgodnie z trescig ustawy ww. organy nie sg
zobowigzane do udzielania pomocy. Brzmienie art. 46 par. 1 u.p.e.a. nie do konca koresponduje z
trescig.art. 48 par. 5 u.p.e.a., ktédrym wskazane sg organy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w przypadku przeszukania odziezy
funkcjonariusza wymienionych organéw. Przeszukanie odziezy moze nastgpic w obecnosci
przetozonego organéw Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz
Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Nadto ustawa daje mozliwos¢ zastosowania przymusu
bezposredniego wobec funkcjonariuszy organdw Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego /art. 153 § 1 u.p.e.a./ przez organ
odpowiednio Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego lub Centralnego
Biura Antykorupcyjnego. Zatem w odniesieniu do organdw Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego de lege ferenda powinno
nastgpic¢ uwzglednienie tychze organdéw w tresci art. 46 par. 1 u.p.e.a.
Sposdb udzielania pomocy organowi egzekucyjnemu i egzekutorowi przy wykonywaniu
czynnosSci egzekucyjnych, przypadki, w ktérych wymagana jest pomoc organdéw, sposdb
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postepowania, tryb wystepowania o udzielenie pomocy, sposdb jej realizacji, a takze sposdb
dokumentowania wykonywanych czynnosci i rozliczania ich kosztéw okresli, w drodze rozporzadzenia
/art. 46 par. 3 u.p.e.a./’

2. Egzekutor moze powotaé na $wiadkéw przy wykonywaniu czynnosci.

Podczas czynnosci egzekucyjnych na wniosek zobowigzanego, a takze gdy uzna to za konieczne,
egzekutor moze przywotaé swiadkéw do obecnosci przy czynnosciach egzekucyjnych /art. 51 par. 1
u.p.e.a./. Co do zasady swiadkiem jest osoba, ktdra jest obserwatorem czynnosci egzekucyjnych a
nastepnie potwierdza tres¢ protokotu z faktycznie /rzeczywistymi/ wykonanymi czynnosciami.
Swiadkiem moze by¢ kazda osoba fizyczna, petnoletnia oraz posiadajgca zdolno$¢ do czynnosci
prawnych w tym réwniez pracownik organu, ktéry zostat na te okolicznos¢ przybrany. Wynika to z
zastosowania sformutowania w art. 51 par. 3 u.p.e.a. "Swiadkami mogg by¢ takze", na co stusznie
wskazuje R. Hausner®. Wymagania jakie winien spetnia¢ $wiadek okreslone sg w_art. 82 k.p.a. i
nastepne, majac na uwadze art. 18 u.p.e.a. W par. 3 art. 51 u.p.e.a. ustawodaweca dopuscit mozliwosc¢
bycia swiadkiem cztonkéw rodziny i domownikéw zobowigzanego.

Z. Leoniski wskazuje, ze "instytucja Swiadka przewidziana w artykule art. 51 u.p.e.a. jest rodzajowo
rozna od Swiadka w ujeciu k.p.a. (por. art. 82 k.p.a. i n. k.p.a). Spetnia ona bowiem inng role niz
Swiadkowie w orzekajgcym postepowaniu administracyjnym. Tam zeznania swiadka sg jednym ze
srodkéw dowodowych, natomiast w postepowaniu egzekueyjnym vinstytucja swiadka ma stuzyc
zabezpieczeniu intereséw zobowigzanego. Dlatego nie mozna w postepowaniu egzekucyjnym
stosowaé positkowo przepiséw k.p.a o Swiadkach. Nie oznacza to jednak, ze w postepowaniu
egzekucyjnym - gdyby zaistniata taka potrzeba - nie mozna stosowac srodkéw dowodowych, a w tym
zeznan $wiadkéw, takze w ramach postepowania wyjasniajgeego" °. Przy czym nalezy pamietaé, ze w
przypadku pracownika organu, ktory zostatprzywotany na swiadka w dalszym etapie postepowania
egzekucyjnego, osoba ta z mocy prawa wyfaczona zostaje ze sprawy. Zaznaczy¢ nalezy, ze przepis art.
24 k.p.a. w zw. z art. 18 u.p.e.a. ma charakter gwarancyjny i stuzy zapewnieniu bezstronnego
prowadzonego w sposdb zgodny z prawem postepowania administracyjnego. Ranga instytucji
wytgczenia i jej znaczenie w postepowaniu administracyjnym podkreslone zostaty przez
ustawodawce w przepisie art. 145 par. 1 pkt. 3 k.p.a., w ktdrym jako jedng z przestanek uruchomienia
nadzwyczajnego trybu weryfikowania orzeczen administracyjnych tj. trybu wznowienia postepowania
wskazana zostata sytuacja, polegajgca na tym, ze decyzja wydana zostata przez pracownika lub organ
administracji publicznej, ktéry podlega wytaczeniu stosownie do art. 24, 25 i 27.

Ustawodawca w celu gwarancyjnym wskazat w art. 51 par. 2 u.p.e.a., ze egzekutor powinien
przywotaé co najmniej. dwoch swiadkow, jezeli zobowigzany nie moze by¢ obecny przy czynnosciach
egzekucyjnych/na skutek wydalenia z miejsca dokonywania czynnosci egzekucyjnych lub z innych
przyczyn, chyba ze zachodzi obawa, iz wskutek uptywu czasu potrzebnego na przywotanie swiadkéw
egzekucja bedzie sudaremniona. Z powyzszego wynika, ze sSwiadkowie czynnosci, jezeli nie s3
przywotani'w trybie art. 51 par. 1 u.p.e.a., sg przywotywani w sytuacji, gdy zobowigzany utrudnia
przeprowadzenie czynnosci, co skutkuje jego wydaleniem z miejsca czynnosci oraz gdy przy majacej
sie odbyé czynnosci egzekucyjnej nie moze z innych przyczyn byé obecny. Egzekutor zwolniony jest z
przywotania swiadkéw w przypadku gdy uptyw czasu na przywofanie swiadkdw moze udaremnié
prowadzong egzekucje.

3. Egzekutor moze dokonac przeszukania

Jesli tego wymaga cel postepowania egzekucyjnego w sprawie naleznosci pienieznej lub wydania
rzeczy egzekutor moze dokonac przeszukania pomieszczenia nalezgcego do zobowigzanego, otwarcia
Srodkow transportu jak réwniez przeszukania schowkéw w tych pomieszczeniach i w s$rodkach
transportu /art. 47 par.1 u.p.e.a./ Ponadto egzekutor moze dokonaé przeszukania odziezy na osobie
zobowigzanego oraz teczki, walizy i tym podobne przedmioty, ktére zobowigzany ma przy sobie,
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jezeli egzekucja dotyczy naleznosci pienieznej lub wydania rzeczy /art. 48 par. 1 u.p.e.a./ Co do
zasady przeszukanie lokalu i srodkdéw transportu nastepuje na podstawie zarzadzenia organu
egzekucyjnego /art. 47 par. 3 u.p.e.a./. Zarzadzenie przeszukania pomieszczenia egzekutor
zobowigzany jest wreczy¢ zobowigzanemu przed dokonaniem czynnosci. Oznacza to, ze egzekutor
nie jest uprawniony do samodzielnego wydawania zarzadzen w tym zakresie, jak réwniez do
samodzielnego podejmowania decyzji w sprawie czynnosci zwigzanych z przeszukaniem, nawet
gdyby brak czynnosci moégtoby skutkowac niezrealizowaniem celu egzekucji. Przeszukanie
nierozerwalnie zwigzane jest z celem egzekucji stanowigce kryterium oceny jej dopuszczalnosci.
Zatem przeszukanie moze nastapié¢ tylko wéwczas gdy przyczyni sie do zrealizowania celu egzekucji tj.
odebranie zobowigzanemu rzeczy, ktéra ma by¢ wydana, lub odebrania pieniedzy. W przypadku
przeszukania odziezy zobowigzanego organ nie wydaje zarzadzenia tylko pisemne polecenie/art. 48
par. 2 u.p.e.a. zd. 1 in fine/. Przeszukanie odziezy zobowigzanego jest daleko posunieta ingerencjg w
prawa jednostki co oznacza, ze czynno$¢ przeszukania odziezy winno by¢ dokonane przez osobe tej
samej ptci z uwagi na bezwzgledny charakter tresci art. 48 par. 4 u.p.e.a. Odstgpienia od tej zasady
stanowitoby naruszenie wolnosci, prawa cztowieka i obywatela, rozdziat Il art. 30 Konstytucja RP. W
tym miejscu nalezy zasygnalizowaé, ze wydane zarzadzenie organu egzekucyjnego funkcjonuje jako
wewnetrzna zasada postepowania, ktére jest zaskarzalne. W odniesieniu do polecenia o przeszukaniu
odziezy zobowigzanego w p.e.a. powstaje watpliwo$¢ co do mozliwesci i sposobu zaskarzenia.
Polecenie organu o przeszukaniu odziezy jest poleceniem stuzbowym:skierowanym do egzekutora
bedacego pracownikiem organu, ktdrego skutki odnosza sie dolsfery prywatnej zobowigzanego.
Nadto nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca rozciggnat uprawnienia egzekutora do przeszukania osoby
trzeciej. Dotyczy to sytuacji, gdy rzecz ruchoma podlegajgca odebraniu jest we witadaniu osoby
trzeciej. Jednakze to uprawnienie jest ograniczone do chwili gdy egzekutor zauwazy, ze zobowigzany
przekazat osobie trzeciej w celu ukrycia poszukiwanej rzeczylub pieniedzy /art. 48 par. 3 u.p.e.a/.
Zatem wytgczng przestanka przeszukania odziezy osoby trzeciej w tym teczki, walizy i tym podobne
przedmioty jest chwila przekazania rzeczy. a nie domniemanie egzekutora, ze rzecz poszukiwana
znajduje sie w posiadaniu osoby trzeciej. -Bowiem tylko to zdarzenie uprawnia egzekutora do
dokonania czynnosci przeszukania odziezy osoby trzeciej bez wymaganego pisemne polecenia organu
egzekucyjnego / art. 48 par. 2 u.p.e.a/.

4. Odebranie rzeczy

Jezeli zobowigzany uchyla sie od obowigzku wydania oznaczonej rzeczy ruchomej, rzecz ta moze by¢
mu przez organ egzekucyjny. odebrana w celu wydania jej wierzycielowi. Dotyczy to réwniez
obowigzku wydania rzeczy na okreslony okres czasu /art. 136 par. 1 u.pe.a./. Odebranie rzeczy moze
nastapi¢ w dwdch przypadkach tj. wydanie rzeczy przez zobowigzanego lub ujawnienie rzeczy bedaca
celem odebrania‘w wyniku przeszukania pomieszczenia, odziezy lub rzeczy zobowigzanego /art. 136
par. 1 w zw. z art:47 i 48 u.p.e.a./. Odebranie rzeczy ruchomej moze nastgpi¢ wytgcznie wowczas,
gdy zobowigzany ma wydac rzecz wierzycielowi oznaczong co do rodzaju i gatunku /art. 136 par. 2
u.p.e.a./. W-przypadku rzeczy ruchomej oznaczonej co do tozsamosci nakaz odebrania rzeczy winien
okresla¢ /opisywaé/ rzecz ruchomga, zindywidualizowang, niezastepowalng, charakteryzujgcy sie
swoistymi witasciwosciami oraz mozliwg do odrdznienia od innych rzeczy. W przypadku rzeczy
oznaczonej co do gatunku zobowigzany bedzie musiat wyda¢ /odda¢d/ rzecz nalezaca do jego majatku,
cho¢ s$wiadczenie co do gatunku bedzie wymagato jeszcze konkretyzacji poprzez wskazanie
konkretnego desygnatu odpowiadajgcego okreslonemu w tresci zobowigzaniu.
Odebranie rzeczy ruchomej odnosi sie rowniez do srodkéw pienieznych bedgce obiegowym
Srodkiem ptatniczym, "sui generis", ktére sg rzeczami oznaczonymi gatunkowo lecz tylko w postaci
znakéw pienieznych /banknotéw i monet/, a nie jednostek pienieznych wyrazajacych abstrakcyjna
jednostke wartosci. Monety okolicznosciowe o charakterze pamigtkowym /numizmatycznym/
wypetniajg hipotezg rzeczy oznaczonych co do tozsamosci. Czesta btedna klasyfikacja pienigdza
polega na nieumiejetnym odrdznieniu pienigdza jako znaku pienieznego w postaci banknotow i
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monet, od tego, co te znaki wyrazajg. Wydawac¢ by sie mogto, ze odebraniu nie podlegajg zwierzeta,
albowiem zwierzeta nie sg rzeczami /art. 1 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat,
Dz.U.2003.106.1002 ze zm./. Niemniej réwniez zwierzeta podlegajg odebraniu, w takim przypadku
bedzie miat zastosowanie art. 136 § 3 u.p.e.a. Réwniez odebraniu podlegajg rzeczy, gdy zwigzane jest
to z obowigzkiem zniszczenia rzeczy ruchomej ze wzgleddw sanitarnych lub innych spotecznych /art.
137 par. w zw. z 136 u.p.e.a/. Nadto nalezy wskazaé, ze odebranie rzeczy ruchomej moze zostac
dokonane, gdy podlegajaca odebraniu rzecz ruchoma znajduje sie we witadaniu innej osoby, jezeli
rzecz ta nie zostata wytgczona spod egzekucji / art. 137 par. 1 w zw. z art. 38 u.pe.a./.

Fakt posiadania rzeczy przez inng osobe stanowigcg wtasnos$¢ zobowigzanego nie stanowi przeszkody
do odebrania jej tej osobie. Osoba posiadajgce rzecz zobowigzanego, nie moze zgtosi¢ zarzutu
wynikajgcego z art. 8 u.p.e.a. i nastepnych, albowiem na te okolicznos¢ moze wytgcznie 'powotywac
sie zobowigzany. Po za tym nalezy wspomnieé, ze podstawg wytgczenia rzeczy z pod egzekucji
stanowi przestanka, ze rzecz bedaca w jego posiadaniu lub osoby trzeciej podlegajgca odebraniu nie
stanowi wtasnosci zobowigzanego. Jezeli jednak zobowigzany wtada rzeczg stanowigcg przedmiot
wiasnosci osoby trzeciej i rzecz ta podlega odebraniu niezaleznie od tego, czyjq stanowi wtasnosé, to
nie stanowi to przeszkody do odebrania jej zobowigzanemu™.

Majgc na uwadze czynnosci egzekutora skierowane wobec Zzotnierza lub. wobec osoby bedacej
funkcjonariuszem jednej z formacji wymienionej w art. 48 par. 5 u.p.e.a:to, przed przystgpieniem do
czynnosci winien on zwrdcic sie o udzielenie pomocy do wtasciwego-organu /art. 46 u.p.e.a./. Nadto
egzekutor winien zwrdci¢ sie o udzielenie asysty /art. 46 u.p.e.a./, gdy czynnosci egzekucyjne o
ktédrych mowa w art. 136 i 137 u.p.e.a. majg by¢ dokonane-w:obrebie budynkéw wojskowych i
zajmowanych przez Policje, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego, Centralne Biuro Antykorupcyjne lub Straz
Graniczng oraz na okretach wojennych.

5. Odebranie nieruchomosci

Odebrania nieruchomosci lub opréznienia lokalu dokonuje egzekutor, wyznaczony przez organ
wyznaczany /art. 142 u.p.e.a./. Wytgcznym realizatorem czynnosci odebrani a nieruchomosci lub
lokalu jest egzekutor. Odebranie nieruchomosci lub lokalu nalezy rozumie¢ jako ich wydanie
egzekutorowi przez zobowigzanego. W celu odebranie nieruchomosci egzekutor musi doreczyc
zobowigzanemu odpis tytutu wykonawczego /art. 32 u.p.e.a./, z ktérego musi jednoznacznie wynikaé
jakie dziatanie winien podjaé zobowigzany w celu wykonania zobowigzania /art. 143 par. 1 u.pe.a. O
zagrozeniu zastosowani srodka egzekucyjnego /przymusu bezposredniego/ organ egzekucyjny musi
poinformowac zobowigzanego w postanowieniu o wezwaniu zobowigzanego do wydania rzeczy, co
moze wigzaé sie z .uzyciem sity. Przystgpienie do czynnosci egzekucyjnych przy egzekwowaniu
obowiazku. oprdznienia lokalu oraz ich wykonywanie moze odbywac sie podczas nieobecnosci
zobowigzanego tylko wtedy, kiedy badz jego nieobecnos¢ jest nieusprawiedliwiona, badz zachowanie
- niewfasciwe. Natomiast jezeli w chwili przystgpienia do czynnosci egzekucyjnych okazuje sie, ze
zobowigzany jest nieobecny ze znanej egzekutorowi uzasadnionej przyczyny, egzekutor powinien
odstgpié¢ od czynnosci egzekucyjnych''. Poza wskazanym w art. 143 par. 1 u.p.a.e.a czynnosciami
egzekutor w celu odebrania nieruchomosci lub oprdznienia lokalu i innych pomieszczed usuwa z
nieruchomosci lub lokalu (pomieszczenia), ktére majg by¢ opréznione lub wydane wierzycielowi,
znajdujgce sie tam ruchomosci, z wyjatkiem tych, ktére tacznie z nieruchomoscig (lokalem,
pomieszczeniem) podlegajg wydaniu wierzycielowi, i wzywa osoby przebywajgce na tej
nieruchomosci lub w tym lokalu (pomieszczeniu) do jego opuszczenia, z zagrozeniem zastosowania
przymusu bezposredniego, a w razie oporu podejmuje odpowiednie kroki w celu zastosowania
przymusu bezposredniego / art. 144 u.p.e.a./. Wezwanie osob do opuszczenia musi nastgpi¢ ze
wskazaniem na zagrozenie zastosowania przymusu bezposredniego dla przetamania ewentualnego
oporu w wykonywaniu polecen egzekutora. Zastosowanie przymusu bezposredniego jak réwniez
przetamanie oporu zobowigzanego jak réwniez oséb przebywajgcych w lokalu nastepuje przy
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pomocy Policji, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Zandarmerii Wojskowej lub inne wojskowe organy porzadkowe

Egzekucja tytutu wykonawczego - wyroku sadu, nakazujgcego wydanie nieruchomosci oraz
oprdznienie pofozonego na tej nieruchomosci budynku mieszkalnego nalezy do zadan wtasnych
gminy. Co oznacza, ze egzekucji tego tytutu wykonawczego, na podstawie art. 20 § 1 pkt. 2 u.p.e.a
dokonuje wojt (burmistrz, prezydent), wzglednie upowazniony przez niego pracownik urzedu
gminy.*?

6. Otwarcie lokalu lub nieruchomosci przez egzekutora

Otwarcie lokalu nastepuje woéwczas, gdy nieruchomos¢ podlegajgca wydaniu “albo lokal
(pomieszczenie) podlegajgce oprdoznieniu sg zamkniete /art. 145 u.p.e.a./. Otwarcie nieruchomosci
lokalu nastepuje na podstawie zarzadzenie egzekutora, przy zastosowaniu przepiséw art. 46 u.p.e.a.
/wezwanie organow resortéw ,sitowych” do udzielenia — asysty pomocy/ i art. 51 u.p.e.a.
/normujacy przybranie do czynnosci otwarcia nieruchomosci lub lokalu $wiadkéw/.-Co do zasady
otwarcia lokalu lub zamknietej nieruchomosci powinien dokonaé $lusarz.

Z hipotezy art. 145 u.p.e.a. wynika, ze egzekutor posiada ustawowe upowaznienie do wydawania
zarzadzen w toku egzekucji dotyczacych otwarcia nieruchomosci lub w. lokalu. Upowaznienie
egzekutora do wydania zarzadzen otwarcia nieruchomosci lub-lokalu ™ nasuwaé moze wiele
watpliwosci. Bowiem zarzadzenie otwarcia nieruchomosci lub lokalu jesli nie wynika to z celi
egzekucji i okolicznosci wynikajgcych z toku egzekucji. nalezy. traktowac, jako nieuzasadnione
naruszenie prawa witasnosci /miru domowego/. Nalezy przyjgc, ze zarzadzenie egzekutora o otwarciu
zamknietej nieruchomosci lub lokalu nalezy odnosi¢ dosytuacji, w ktérej nastgpita odmowa przez
zobowigzanego udostepnienia pomieszczenia /obiektu/ lub wydania kluczy na wczesniejsze
wezwanie egzekutora. Odmowa udostepnienia“obiektu przez zobowigzanego na wczesniejsze
wezwanie egzekutora moze stanowié przestanke o‘zastosowaniu przymusu bezposredniego /por.
przymus bezposredni/. Art. 145 u.p.e.a. nie ma zastosowania do sytuacji okreslonych w art. 50
u.p.e.a. , bowiem obowigzkiem organdéw, na ternie ktérych prowadzone sg czynnosci egzekucyjne
jest zapewnienie egzekutorowi dostepu.do pomieszczen.

7. Przymus bezposredni

Przymus bezposredni moze. zosta¢ zastosowany gdy zobowigzany uchylania sie od wydania rzeczy
ruchomej, z reguty ma to miejsce przy zobowigzaniach niepienieznych /art. 136 - 140 w zw. z art. 148
i 149 u.p.e.a./. Nadto przymus bezposredni moze zostac¢ zastosowany przy czynnosciach zwigzanych
odebraniem nieruchomaesci oraz oprdznieniu lokalu /art. 144 u.p.e.a./. Celem zastosowania przez
organ egzekucyjny przymusu bezposredniego jest doprowadzenie do wykonania obowigzkéw
podlegajacych. egzekucji, w przypadku gdy inne srodki egzekucyjne okazaty sie bezskuteczne a
zastosowanie srodka przymusu bezposredniego moze doprowadzi¢ do wyegzekwowania obowigzku.

Nalezy. przyjgé, ze sposdb i zakres zastosowania srodkéw przymusu bezposredniego odbywac sie
bedzie w oparciu o wytyczne art. 16 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Stosowanie srodkdéw
przymusu bezposredniego musi odpowiada¢ potrzebom wynikajagcym z istniejacej sytuacji, jako
niezbedne do osiggniecia podporzadkowania sie wydanym poleceniom osoby, wobec ktdrej zostaty
skierowane. Szczegdétowa regulacja stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego znajduje sie w
Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 1990 r. w sprawie okreslenia przypadkéw oraz
warunkéw i sposobdéw uzycia przez policjantdow $rodkéw przymusu bezposredniego
/Dz.U.1990.70.410/. Warunkiem koniecznym zastosowania $rodkéw przymusu bezposredniego jest
uprzednie bezskuteczne wezwanie osoby do zachowania sie zgodnego z prawem /zgodnie z
poleceniem egzekutora/ oraz uprzedzenie mozliwos$ci uzycia srodkéw przymusu bezposredniego, w
celu wyegzekwowania zarzadzenia, polecenia organu. Egzekutor nie ma prawa stosowania
samodzielnie /bezposrednio/ srodkéw przymusu choé¢ wydawatoby sie, ze z tresci art. 148 — 152
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u.p.e.a. takie upowaznienie posiada w szczegdélnosci na podstawie art. 149 u.p.e.a. Zastosowanie
Srodkéw przymusu polega na wezwaniu pomocy przez egzekutora /art. 46 w zw. z art. 150 par.1
u.p.e.a./ wtasciwego organu wojskowego, organu Policji, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego lub Agencji Wywiadu w przypadku stawiania oporu przez osobe wezwang
/zobowigzanego/ do wykonania obowigzku oznaczonego w tytule wykonawczym, zas w sprawie
stosowania srodkéw przymusu wobec funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego lub Centralnego Biura Antykorupcyjnego organy tychze stuzb.. Wszelako
nalezy pamietaé, ze egzekutor stosuje srodki przymusu, a wykonawcg bezposrednim sg ww. organy i
funkcjonariusze stuzb.

Majagc na uwadze powyisze, jak réwniez brak uprawnien egzekutora do samodzielnego
podejmowania czynnosci o charakterze przymusu bezposredniego to, w sytuacjach szczegdlnych,
okreslonych w art. 117 u.p.e.a. /egzekucja uproszczona/ egzekutor otrzymat uprawnienie do
samodzielnego zastosowania Srodkow przymusu bezposredniego. W art. 152 u.p.e.a ustawodawca
rowniez dopuscit mozliwos¢ zastosowania Srodki przymusu bezposredniego wobec osoby trzeciej. Z
hipotezy art. 152 u.p.e.a. nalezy przyjgé, ze przymus bezposredni moze zosta¢ zastosowany wobec
osoby trzeciej w przypadku egzekucji o charakterze niepienieznym, co’ wyklucza mozliwos¢
stosowania przymusu bezposredniego na podstawie tegoz artykuty ¢w. egzekucji naleznosci
pienieznych.

8. Zabezpieczenie rzeczy

Czynnosci zabezpieczajace dokonuje egzekutor /zabezpieczenie rzeczy/, jezeli brak zabezpieczenia
mogtby utrudni¢ lub udaremni¢ egzekucje. Zabezpieczenie moze by¢ dokonane réwniez przed
ustaleniem albo okresleniem kwoty  naleznosci. pienieznej lub obowigzku o charakterze
niepienieznym, jezeli brak zabezpieczenia | mégtby. utrudni¢ Ilub udaremni¢ skuteczne
przeprowadzenie egzekucji. Z art. 155a par. 1 w zwigzku z art. 156 par. 1 pkt. 3 u.p.e.a. - w brzmieniu
okreslonym w 2010 r. - wynika, ze zarzadzenie zabezpieczenia naleznosci pienieznej, okreslonej w
decyzji o zabezpieczeniu, o ktdrej mowa w art. 33 § 4 ust. 2 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art.
155 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w.administracji nie moze by¢ wydane przed doreczeniem
decyzji o zabezpieczeniu.13

21 listopada 2013 r. ustawg z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu
podatkow, naleznosSci celnych i innych naleznosci pienieznych /Dz.U.2013.1289/ artykutem 111,
przywotanej ustawy, zostat wprowadzony do u.p.e.a. art. 155b, w ktérym zostat okreslony obowigzek
doreczenia przez organ egzekucyjny zobowigzanemu przed przystgpieniem do czynnosci
zabezpieczajacych; odpis zarzadzenia zabezpieczenia; dokument zabezpieczenia; odpis tytutu
wykonawczego, o ile nie zostat wczesniej doreczony, wraz z zawiadomieniem o przystgpieniu do
zabezpieczenia; zawiadomienie o przystgpieniu do zabezpieczenia, jezeli odpis tytutu wykonawczego
zostat doreczony w egzekucji administracyjnej. Tres¢ art. 155b u.p.e.a. wskazuje, ze moze dojs¢ do
sytuacji, iz czynnosci zabezpieczajagce mogg by¢ pierwszymi czynnosciami w postepowaniu
egzekucyjnym. Majac na uwadze art. 167 u.p.e.a. organ egzekucyjny na podstawie zarzadzenia
zabezpieczenie wykonania obowigzku zobowigzanego okresla Srodek lub inna czynnosé, ktore
stosownie do okoliczno$ci sg zastosowane, w tym zajecie ruchomosci zobowigzanego, ktérego
dokonuje egzekutor.
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lll. OBOWIAZKI EGZEKUTORA

1. Okazanie uprawnien

Egzekutor obowigzany jest przed rozpoczeciem czynnosSci egzekucyjnych bez wezwania okazac
zobowigzanemu zaswiadczenie organu egzekucyjnego lub legitymacje stuzbowg, upowazniajgce do
czynnosci egzekucyjnych /art. 31 par. 2 u.p.e.a/.

2. Doreczenia

Organ egzekucyjny lub egzekutor, przystepujgc do czynnosci egzekucyjnych, dorecza zobowigzanemu
odpis tytutu wykonawczego, o ile nie zostat wczesniej doreczony/ art. 32 u.p.e.a./. Zatem odpis tytutu
wykonawczego moze byé doreczony w dwojaki sposdb: po pierwsze, moze by¢é doreczony
zobowigzanemu osobiscie przez egzekutora - w przypadku dokonania pierwszej czynnosci
egzekucyjnej w stosunku do zobowigzanego lub w stosunku do jego mienia‘w jego obecnosci; po
drugie, moze by¢ przestany pocztg - w przypadku gdy pierwsza czynnosé.egzekucyjna polega na
zajeciu wierzytelnosci lub innego prawa majgtkowego przystugujacego<zobowigzanemu w stosunku
do dtuznika zajetej wierzytelnosci.**

Co do zasady przy pierwszej czynnosci egzekucyjnej egzekutor zobowigzany jest do ujawnienia
swojego umocowania /art. 31 u.p.e.a./ oraz doreczenia zobowigzanemu. odpis tytutu wykonawczego,
o ile nie zostat wczesniej mu doreczony. Zgodnie z przyjetg zasadg doreczenie tytutu wykonawczego
odbywa sie tylko raz w toku egzekuciji.

Doreczenie tytutu wykonawcze zwigzane jest nie tylko powiadomieniem zobowigzanego o wszczeciu
przeciw niemu postepowania egzekucyjnego <ale réwniez wptywa na przerwanie biegu
przedawnienia. Od chwili doreczenia zobowigzanemu tytutu wykonawczego réwniez rozpoczynaja
swoj bieg terminy do ztozenia srodka odwotawczego./Nadto skutkiem doreczenia zobowigzanemu
odpisu tytutu wykonawczego jest jego pouczenie,o prawie do wniesienia zarzutéw w terminie
siedmiu dni /art. 27 par 1 pkt. 9 u.p.e.a./. Przyjecie ustalenia, ze zobowigzany nie otrzymat odpisu
tytutdw wykonawczych oznacza, ze termin do ztozenia zarzutdw w ogdle nie zaczat biec, w takiej
sytuacji analiza przestanek przywrdcenia terminu dla ztozenia zarzutdw staje sie bezprzedmiotowa."
Doreczenie odpisu tytutu wykonawczego, jezeli doreczajac go organ egzekucyjny lub egzekutor nie
przystgpit do czynnosci egzekucyjnych, nie jest pierwszg czynnoscig egzekucyjng, o ktdrej podatnik
zostat powiadomiony i zgodnie z trescig art. 70 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 1997 r. Nr 137 poz. 926 ze zm.) nie przerywa biegu terminu przedawnienia
zobowiazania podatkowego.™®

Réwniez podobnego zdania jest OPCIT, ze ,Doreczenie tytutu wykonawczego powinno byé potaczone
z przystapieniem egzekutora do pierwszej czynnosci egzekucyjnej, co prowadzi do przerwania biegu
przedawnienia. Sama czynnos¢ doreczenia tytutu wykonawczego nie jest jednak czynnoscia
egzekucyjng (w sprawie pojecia czynnosci egzekucyjnych zob. art. 1a pkt. 2 u.p.e.a. i jezeli egzekutor
ograniczy sie do doreczenia tytutu wykonawczego, nie podejmujgc czynnosci egzekucyjnych, to nie
spowoduje w ten sposdb przerwania biegu przedawnienia.” Z wyrazonym poglgdem trudno sie
zgodzi¢, albowiem doreczenie zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego stanowi jedng z wielu
czynnosci organu egzekucyjnego zmierzajgca do zastosowania lub zrealizowania $rodka
egzekucyjnego. Bowiem art. 27 u.p.e.a., ze pozostawia watpliwosci cho¢by w zakresie pkt. 3. Artykut
32 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji stanowi, ze
organ egzekucyjny lub egzekutor, przystepujac do czynnosci egzekucyjnych, dorecza zobowigzanemu
odpis tytutu wykonawczego, zaopatrzony w klauzule organu egzekucyjnego o skierowaniu tytutu do
egzekucji administracyjnej, oraz poucza zobowigzanego, ze stuzy mu w terminie siedmiu dni prawo
zgtoszenia do organu egzekucyjnego zarzutbw w sprawie prowadzenia postepowania
egzekucyjnego."
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W skutek braku doreczenie tytutu wykonawczego zobowigzanemu nalezatoby uznaé¢ wszelkie
dokonane weczesniej czynnosci egzekucyjne za niewazine, jako, ze wszczecie egzekucji
administracyjnej nastepuje wowczas, gdy spetnione sg przestanki okreslone w art. 26 par. u.p.e.a.
Problem ten jest o tyle istotny, ze u.p.e.a. nie przewiduje zadnych innych konsekwencji po za
wskazanymi art. 64 par. 2 u.p.e.a. Zatem nalezatoby przy przyjaé, ze brak doreczenia zobowigzanemu
odpisu tytutu wykonawczego nie wptywa na waznosé¢ dokonanych czynnosci egzekucyjnych®®. Organ
egzekucyjny, stwierdzajgc w toku egzekucji, ze zobowigzanemu nie doreczono odpisu tytutu
wykonawczego, powinien bezzwtocznie zarzadzi¢ jego doreczenie."

Z takim pogladem nie sposdéb sie zgodzi¢, co stusznie zauwazyt Sad Administracyjny, ze brak
doreczenia tytutu wykonawczego oznacza, ze egzekucja nie zostata wszczeta, czego konsekwencjg
jest brak mozliwoéci podejmowania jakichkolwiek czynnosci egzekucyjnych®. Zgodnie z art. 32§ 1 2
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 1991 r. Nr 36
poz. 161 ze zm.) egzekucji z ruchomosci nie mozna prowadzi¢ przed doreczeniem zobowigzanemu
tytutu wykonawczego i postanowienia o zastosowaniu tego Srodka egzekucyjnego. Jesli zajecie
ruchomosci nastgpito przed doreczeniem tytutu wykonawczego zobowigzanemu, w mysl art. 64 § 2
powyzszej ustawy nie obcigzajg go koszty egzekucyjne wymienione w tytule oraz zwigzane z
doreczeniem tytutu i czynnoéciami egzekucyjnymi prowadzonymi od momentu doreczenia tytutu.”
W orzecznictwie sgdowym wskazuje sie, ze zgodnie z art. 32 ustawy o-postepowaniu egzekucyjnym
zaréwno upomnienie, jak i tytut wykonawczy musza by¢ doreczone bezposrednio® oraz na zakaz
zastepowania dowodu doreczenia domniemaniami®®. Ponadto dokonujac pierwszego doreczenia
zobowigzanemu w postepowaniu egzekucyjnym organ egzekueyjny winien, stosownie do art. 27 § 1
pkt 8 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym, pouczyé zobowigzanego o wynikajagcym z art. 41 § 1
k.p.a. w zw. z art. 18 ustawy, obowigzku zawiadamiania organu o kazdej zmianie swego adresu w
toku postepowania oraz o skutkach zaniechania tego obowigzku wynikajacych z art. 41 § 2 k.p.a. w
zw. z art. 18 u.p.e.a.® Dla przyjecia fikcji doreczenia’ na nieaktualny adres w przypadku
niedoinformowania przez strone organu o.zmianie adresu w toku postepowania, konieczne jest
faktyczne doreczenie stronie pouczenia o skutkach zaniechania powiadomienia o zmianie adresu.
Jezeli pierwsze doreczenie nie zostato dokonane skutecznie, przez jego faktyczne odebranie,
przyjecie fikcji doreczenia nie jest mozliwe, gdy jednoczesnie organowi wiadomo, ze adres, na ktéry
wystano przesytke, nie jest prawidtowy.”” Zasada jest doreczenie pisma organu do rak adresata
bedacego osobg fizyczng /art. 42 k.p.a./. Mozliwe jest takze doreczenie zastepcze, w tym takze
stwarzajgce domniemanie doreczenia, o ktdrym mowa w art. 44 k.p.a. Doreczenie zastepcze bedzie
jednak skuteczne woéwczas gdy zostanie dokonane pod prawidtowym adresem zamieszkania, ktéry
niekonieczne bedzie identyczny. z adresem zameldowania. Dopiero zatem od momentu skutecznego
doreczenia odpisu tytutu wykonawczego organ egzekucyjny ma do czynienia ze strong, ktorej
uprawnienia sg uregulowane w przepisach art. 10, art. 32 i art. 40 k.p.a.26

Jezeli w tytule wykonawczym zostali wskazani jako zobowigzani matzonkowie mieszkajacy pod
wspolnym adresem, to doreczenie jednemu z nich odpisu tytutu wykonawczego wywotuje skutek
réwniez wobec drugiego matzonka.”’

Zobowigzanemu nie dorecza sie wraz z odpisem tytutu wykonawczego odpisu dowodu doreczenia
upomnienia®® Okoliczno$¢ doreczenia zobowigzanemu tytutu wykonawczego moze byé wykazana nie
tylko protokotem. Zgodzi¢ sie nalezy z pogladem, ze potwierdzenie doreczenia tytutu wykonawczego
moze nastgpi¢ takze innymi érodkami dowodowymi.” Obowigzek doreczenie zobowigzanemu nie
tylko odnosi sie odpisu tytutu wykonawczego ale réwniez do innych pism organu egzekucyjnego w
toku egzekucji takich jak; zarzadzenia, polecenia.

3. Sporzadzenie protokotu.

Z kazdej czynnos¢ egzekucyjnej z udziatem zobowigzanego lub czynnosci majgcej sie odby¢ z
udziatem zobowigzanego egzekutor winien jest sporzadzi¢ protokotu /art. 53 par. 1 u.p.e.a./.
Protokot z czynnosci zwigzany jest nie tylko udokumentowaniem dziatan egzekutora ale réwniez
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wigze sie z zasadg pisemnosci okreslong w art. 14 par. 1 k.p.a. w zw. z art. 18 k.p.a./. W przypadku
sporzadzenia protokotu z czynnosci z udziatem zobowigzanego, protokdt réwniez podpisuje
zobowigzany. Odpis protokotu dorecza sie zobowigzanemu niezwtocznie /art. 53 par. 2 u.p.e.a./
Tresé par. 2 moze nasuwac wiele watpliwosci co do czasu w jakim egzekutor winien doreczyé odpis
protokotu zobowigzanemu. Termin niezwtocznie /bez zbednej zwtoki/ jest terminem nieprecyzyjnym.
Albowiem ustawodawca nie wskazuje, czy po spisaniu i podpisaniu przez obecnych /zobowigzany/
przy czynnosciach odpis protokotu jest mu doreczany, czy tez egzekutor dorecza odpis protokotu
pismem. De lege ferenda nalezatoby czynno$¢ doreczenia protokotu doprecyzowac okreslajac
terminy w jaki protokoét winien zosta¢ doreczony zobowigzanemu. Odstgpienie od sporzadzenia
protokotu a to miejsce wydanie pokwitowania moze nastgpi¢ w przypadku gdy zobowigzany ptaci
dochodzona naleznos$¢. Pokwitowanie wywiera ten skutek prawny co pokwitowanie wierzyciela /art.
68 par. u.p.e.a./ Nadto nalezy zwréci¢ uwage, ze zobowigzanemu przystuguje petny wglad w akta
sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopi lub odpiséw / art. 73 k.p.a./.

Podpisanie przez zobowigzanego protokotu zajecia ruchomosci nie moze byé potraktowane
rownoczesnie jako pokwitowanie odbioru tytutéw wykonawczych, bo podpis ten jest tylko
spetnieniem wymogow. Skoro zawarto dodatkowo wymadg doreczenia odpisu tego protokotu a takze
odpisu tytutu wykonawczego to oznacza to, iz pokwitowanie odbiord musi by¢ odrebne od
podpisania protokotu zajecia a w kazdym tytule wykonawczym jest rubryka na wpis doreczenia.*® Od
chwili doreczenia zobowigzanemu protokotu gdy nie zgadza sie z ustaleniami'zawartymi w protokole,
moze zgtosi¢ niezwtocznie do protokotu odpowiednie wyjasnienia lub zastrzezenia albo w terminie 14
dni od dnia jego doreczenia przedtozyc je w formie pisemnej.

4, Odstgpienie od czynnosci egzekucyjnych
W przypadku wypetnienia obowigzku cigzacego na zobowigzanym egzekutor powinien odstgpi¢ od

czynnosci egzekucyjnych. Wypetnienie obowigzku przez zobowigzanego musi by¢ potwierdzone
dokumentami, z ktérych wynika, ze:

. nastgpito wykonanie obowigzku,

o nastgpito umorzenie,

. wygasniecie obowigzku lub niestanienia obowigzku,

. termin wykonania obowigzku zostat odroczony,

. wykonanie obowigzku sptaty.naleznosci pienieznych zostato roztozone na raty,
. zachodzi btad co do-oseby zobowigzanego.

Powyzsze wyszczegdlnienie jest'katalogiem zamknietym /art. 45 par. 1 u.p.e.a./

Okazanie dowoddéw. na okolicznosci ww. czyni zados$¢ jednej z kilku ogdlnych zasad postepowania
administracyjnego. okreslonej w art. 10 k.p.a., ktéra nakazuje organom administracji publicznej
zapewnienie stronom czynny udziat w postepowaniu, w kazdym jego stadium. Oznacza to, ze w
przypadku powziecia informacji o okolicznosciach, ktére nakazujg egzekutorowi odstgpienia od
czynnosci egzekucji, egzekutor zobowigzany jest o tym fakcie powiadomié wierzyciela umozliwiajac
mu wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan /art. 45 par.
3 u.p.e.a. wzw. z art. 10 k.p.a./. Konsekwencje okazania przez zobowigzanego dowoddw na
okolicznosci okreslone w art. 45 par.1 u.p.e.a. mogg by¢ dwojakiego rodzaju:

1. Organ egzekucyjny wyda na postanowienie na Zzgadanie wierzyciela o umorzeniu lub
zawieszeniu postepowania,
2. W przypadku braku wystgpienia wierzyciela do organu egzekucyjnego w wnioskiem o

umorzeniu lub zawieszeniu postepowania, nalezy uznac, ze zobowigzany przedstawiajac dokumenty
na okoliczno$¢ wskazang w art. 45 par.1 u.p.e.a. zgtasza zarzuty przeciwegzekucjne okreslone w art.
33 u.p.e.a. Jednakze w przypadku uptyniecia terminu do zgtoszenia zarzutéw tj. siedmiu dniu od daty
doreczenia zobowigzanemu tytutu wykonawczego, co czesto sie zdarza, dowody przedstawione przez
zobowigzanego nalezy traktowac, jako zgdanie umorzenia postepowania w trybie art. 59 u.p.e.a.
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Powyzisze oznacza, ze organ egzekucyjny zobowigzany jest do wydania postanowienia w sprawie
zarzutow lub zawieszenia postepowania egzekucyjnego /szerzej na ten temat Obrona dtuznika w
administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym/.

Nadto egzekutor winien odstgpi¢ od egzekucji ze sktadnika majatkowego zobowigzanego w
przypadku stwierdzenia, ze zobowigzany okazat dowody stwierdzajace czesciowe wykonanie
obowigzku lub umorzenie naleznosci pienieznej, a wartosc zajetego sktadnika majgtkowego znacznie
przekracza kwote ostatecznie dochodzonej naleznosci i zobowigzany posiada inne sktadniki
majatkowe, z ktorych egzekucja moze by¢ prowadzona/art. 45 par. 3 u.p.e.a./. Odstgpienie
egzekutora od czynnosci egzekucyjnych ze sktadnika majgtku zobowigzanego nie stanowi przestanki
do wydania postanowienia organu egzekucyjnego o umorzeniu lub zawieszeniu postepowania
egzekucyjnego a jedynie ograniczeniem do zakresu sktadnikdw majatkowych zobowigzanego, z
ktérych moze byé prowadzona egzekucja.*

Egzekutor winien réwniez odstgpi¢ od dalszego przeszukania odziezy zobowigzanego, jezeli podczas
przeszukania egzekutor natrafi na dokument opatrzony klauzulg tajnosci, egzekutor odstepuje od
jego egzekucji art. 49b par. 1 u.p.e.a/. Oznacza to, ze klauzulg tajnosci sg opatrzone dokumenty
zawierajgce informacje niejawne, niezaleznie od sposobu utrwalenia tej informacji. Dokument
zawierajacy informacje niejawng moze zatem w szczegdlnosci stanowié: pismo, mikrofilm, negatyw i
fotografia, tasma elektromagnetyczna, takze w formie mapy, wykresu, rysunku, obrazu, grafiki,
fotografii, broszury, ksigzki, kopii, odpisu, wypisu, wyciggu i ttumaczenia dokumentu, zbednego lub
wadliwego wydruku, odbitki, kliszy, matrycy, tasmy atramentowej, jak rowniez dokumentem moze
by¢ informacja niejawna utrwalona na informatycznych no$nikach danych. Chroniony jako informacja
niejawna moze by¢ takze przedmiot lub dowolna jego czes$¢, a zwtaszcza urzgdzenie, wyposazenie lub
bron wyprodukowana albo bedgca w trakcie produkcji,sa takze sktadnik uzyty do ich wytworzenia.
Egzekutor powinien zatem odstgpi¢ od egzekucji kazdego przedmiotu opatrzonego klauzulg
tajnosci’’. Zas$ przypadku gdy wyniku przeszukania egzekutor natrafi na rzeczy ktérych posiadanie
jest zabronione, przekazuje sie wtasciwemu urzedowi lubinstytucii. /art. 49b par. 2 u.p.e.a./.”

IV. Odpowiedzialnos¢ egzekutora

Odpowiedzialno$¢ egzekutora wynika z kodeksu pracy oraz obowigzujgcych go wewnetrznych
regulamindw organu zwigzanych z wykonywanym przez niego czynnosci na powierzonym mu
stanowisku, co nie wyklucza jego odpowiedzialnosci na podstawie ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. o
odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razgce naruszenie prawa / Dz.U.2011.
34.173/. Stwierdzenie, ze nastgpito naruszenie prawa przez egzekutora, ktore wywarto negatywny
skutek w sferze majgtkowej i niemajgtkowej zobowigzanego musi by¢ poprzedzone skargg /art. 54
u.p.e.a/. Pominiete zostajg kwestie naruszen prawa przez egzekutora okreslone w k.k. lub k.c.,
albowiem naruszenie tych ustaw przez egzekutora jest naruszeniem osobistym.

W sytuacji, gdy nie'zachodzg przestanki do przyjecia, ze Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnos¢ za
szkode wyrzadzong przez funkcjonariusza na podstawie art. 55 par. 3 u.p.e.a /Dz.U.1991.36.161/ w
zwigzku z art. 417, 418, 419, 420 k.c., nie podlega badaniu w toku procesu cywilnego kwestia
celowosci. prowadzenia egzekucji z poszczegdlnych sktadnikéw majatkowych i ucigzliwosci
zastosowanych $rodkéw egzekucyjnych.*

W mysl art. 53 par. 3 u.p.e.a. pracownicy organu egzekucyjnego ponoszg odpowiedzialnos¢ za
szkode, wyrzadzong egzekwowanemu dtuznikowi wedtug przepiséw prawa cywilnego, a zatem na
podstawie art. 415 k.c. Art. 53 par 4 u.p.e.a. nie wyklucza jednoczesnej odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa na podstawie art. 417 k.c. za szkody wyrzadzone przez jego funkcjonariuszy. Funkcjonariusz
Urzedu Skarbowego jest pracownikiem tego Urzedu w rozumieniu art. 120 § 1 k.p., wedtug ktérego
zobowigzanym do naprawienia szkody bytby wytacznie pracodawca. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem przepis ten nie ma zastosowania w sytuacji, gdy pracownik wyrzadzit szkode w sposdb
umysélny.®*® Uwzglednienie skargi na postanowienie o podziale sumy uzyskanej z bezprawnie
prowadzonej i nastepnie umorzonej, jako niedopuszczalnej, egzekucji, oznaczaé¢ by musiato
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dokonanie nowego podziatu kwoty wyegzekwowanej i sum przekazanych, a czynnos¢ ta, mimo iz byta
skutkiem bezprawnie prowadzonej egzekucji, jako czynnos¢ dokonana pozostaje czynnoscig
nieodwracalng. W takiej sytuacji skarzgca znajduje ochrone w przyznanym jej ustawg roszczeniu
cywilnoprawnym przystugujacym wobec organu egzekucyjnego.*®
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